CRNA GORA
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE
I POSTANSKU DJELATNOST

Broj: 0302-6249/1
Podgorica, 17.10.2024. godine

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu Agencija), na
osnovu clana 11 tacka 18, ¢lana 14 stav 1 tadka 6, ¢lana 32, ¢lana 64 stav 2 tatka 3, &lan 69 stav
31istav 4 Zakona o elektronskim komunikacijama (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 40/13, 56/13
102/17 1 49/19), a u vezi sa Odlukom o pokretanju ponovnog postupka analize relevantnih
trZista (“SluZbeni list Crne Gore”, broj: 32/21), Odlukom o usvajanju analiza relevantnih trZista
broj: 0303-3234/1 od 12.05.2022. godine, RjeSenjem broj: 0303-4262/1 od 23.06.2022. godine,
RjeSenjem broj: 0303-5678/1 od 07.09.2023.godine, u postupku izmjene analize veleprodajnog
trZista lokalnog pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji, po pribavljenom misljenju Agencije
za zastitu konkurencije broj: 01-354/24-411/6 od 30.08.2024. godine, na sjednici Savjeta odrzanoj
dana 14.10.2024.godine, donosi

RJESEN]JE

I Mijenja se dokument “Analiza veleprodajnog tr#ista lokalnog pristupa koji se pruZa na

fiksnoj lokaciji”, &iji je konadni tekst usvojen Odlukom Agencije o usvajanju analiza
relevantnih trZista broj: 0303-3234/1 od 12.05.2022. godine, na sljedeéi nadin:

1. U Poglavlju 6.1.1. Obaveza objavljivanja podataka, pod tatkom d) Pristup razvezanoj

lokalnoj petlji na osnovu optigkih vlakana ( eng. FA PON) tekst:
“Ukoliko Crnogorski Telekom gradi pristupnu mrefu putem optickih vlakana
primjenom tehnologije od tacke do tacke, Crnogorski Telekom je obavezan da u roku od
90 dana od donoSenja Rjesenja Agencije u ovom postupku objavi uslove, rokove i cijene
usluge koja se zasniva na navedenom konceptu”.

mijenja se i glasi:
“Crnogorski Telekom je obavezan da u roku od 90 dana od donodenja RjeSenja Agencije
u ovom postupku. objavi uslove, rokove i cijene usluge koja se zasniva na navedenom
konceptu”.



2. U Poglavlju 6.1.1. Obaveza objavljivanja podataka, pod tatkom e) Povezivanje jezgrene
mreZe i pristupne mreZe (backhaul) tekst:

“Crnogorski Telekom je obavezan da, shodno definisanoj obavezi pristupa, da u 90 dana
od dana prijema zahtjeva koji je potpun i u skladu sa Pravilnikom o operatorskom
pristupu i interkonekciji u okviru referentne ponude objavi uslove, rokove i cijene za
uslugu:

zakupa optickih vlakana bez prenosne opreme (dark fibre)

i/ili pruZanja pristupa na bazi talasne duzine (x\WDM pristup)"”.

mijenja se i glasi:

“Crnogorski Telekom je obavezan da u roku od 90 dana od donosenja Rjesenja Agencije
u ovom postupku objavi u okviru referentne ponude uslove, rokove i cijene za uslugu:
zakupa optickih vlakana bez prenosne opreme (dark fibre)

i/ili pruzanja pristupa na bazi talasne dusine (xWDM pristup)”.

3. U Poglavlju 6.1.1. Obaveza objavljivanja podataka, na strani 65, tekstu:
“Agencija odreduje Crnogorskom Telekomu obavezu objave:

Referentne ponude u kojoj ée biti definisani uslovi za uslugu pristupa razvezanoj
lokalnoj petlji i potpetlji na osnovu bakarne parice (eng. copper LLU, copper SLU),
Referentne ponude za uslugu virtuelnog razvezanog pristupa (eng. VULA) putem
FTTC tehnologije i FTTH PON tehnologije,

Referentne ponude za uslugu pristupa razvezanoj lokalnoj petlji na osnovu optickog
vlakna (eng.FA PON)".

treba dodati i tekst:

Referentne ponude u kojoj ée biti definisani uslovi za usluge povezivanja jezgrene
mreZe i pristupne mreZe (backhaul)”.

4. U Poglavlju 6.1.5. Obaveza kontrole cijena i vodenje troskovnog radunovodstva na strani
92 Dokumenta dio teksta:

“ Vezano za cijene usluga veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj
lokaciji, Agencija moze pristupiti utvrdivanju cijena relevantnih usluga na osnovu
jedinicnih cijena iz troskovnih modela operatora kojima je odredena obaveza vodenja
troskovnog ra¢unovodstva i revidiranih regulatornih godisnjih finansijskih izvjestaja
ili primjenom nekog drugog metoda kontrole cijena u skladu sa odredbama Elana 76
ZEK-a, u periodu do naredne analize relevantnog tr¥ista veleprodajnog lokalnog
pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji.

Agencija je tokom 2021. godine zapocela Projekat izrade i implementacije bottom-up
LRIC troskovnih modela za fiksnu mre3u za sljedeca veleprodajna trista:
Veleprodajno trziste zavr$avanja ( terminacije) poziva u sopstvenoj telefonskoj mrezi
koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji, Veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj
lokaciji, Veleprodajni centralni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode

za masovno trziste, Veleprodajni visokokvalitetni pristup koji se pruza na fiksnoj
lokacifi, Veleprodajno trziste poziva koji potiu (originiraju) iz javne fiksne telefonske
mreZe.



Na kraju Projekta je predvidena implementacija bottom-up LRIC troskovnih modela
za fiksnu mrezu i primjena rezultata ovih modela uz primjenu i rezultata top-down
LRIC troskovnih modela koji predstavljaju komplementarni regulatorni alat”.
mijenja se i glasi:
“Agencija mozZe, u skladu sa élanom 77 stav 1 ZEK-a, da primijeni metod troskovnog
racunovodstva koji moZe biti razlicit od metoda koje primjenjuje operator. Imajuéi ovu
odredbu u vidu kao i , Studiju o opravdanosti izrade troskovnih modela Agencije po
bottom -up LRIC troskovnoj metodologifi, Agencija je sprovela Projekat “Izrada i
implementacija bottom-up troskovnih modela za fiksnu i mobilnu mrezu”. Prednost
koriséenja BULRIC troskovnog modela u kontekstu odredivanja regulisanih cijena je
mogucnost takvih modela da izracunaju buduce troskove, a time i odrede buduce cijene
regulisanih usluga. Moguénost odredivanja veleprodajnih cijena relevantnih usluga
tokom bududeg srednjorotnog perioda stvara veéu sigurnost i stabilnost kako za
pruzaoca usluge pristupa tako i za konkurente koji koriste veleprodajne usluge.
Agencifa je u 2023.godini implementirala rezultate sopstvenih bottom-up (BU) LRIC
troskovnog modela za fiksnu mrezu prilikom utvrdivanja veleprodajnih cijena usluga
o0vog relevantnog tr¥ista.
Agencija je kod odredivanja cijena primijenila dvojaki pristup na nacin da se kod manje
razlike izmedu jediniéne cijene iz modela u odnosu na vazetu cijenu neke relevantne
usluge i kod usluga koje su po prui put predmetom regulacije odluéila za primjenu
prosjecne cijene koja ée vaziti u narednom trogodiSnjem periodu, dok se u sluéaju veée
razlike izmedu nivoa tih cijena odluéila za primjenu postupnog linearnog snizavanja
cijene (eng. glidepath) u narednom trogodiSnjem periodu dok se ne izjednaci sa cijenom
iz BU LRIC troskovnog modela.
U slucaju usluge iznajmljivanja optickih viakana bez prenosne opreme (dark fibre)
Agencija je utvrdila jedinicne cijene u zavisnosti od du%ine vremenskog perioda na koji
se iznajmljuje dark fiber i u zavisnosti od duzine iznajmljenog dark fibera, a primjenom
metode postepenog prilagodavanja cijena (eng.glide path) u narednom petogodisnjem
periodu”.

5. U Poglavlju 6.1.5. Obaveza kontrole cijena i vodenje troskovnog ratunovodstva brige se
tekst pod tackama 6.1.5.1 do 6.1.5.6. Dokumenta predmetne analize.

II U ostalim djelovima dokument “Analiza veleprodajnog trZita lokalnog pristupa koji se
pruza na fiksnoj lokaciji” ostaje nepromijenjen.

IT Crnogorski Telekom je u obavezi da u roku od 90 dana izmijeni Referentnu ponudu.

IV Ovo rjegenje stupa na snagu danom donosenja.



Obrazlozenje

Agencija je tokom 2021. godine sprovela analize relevantnih trZi$ta shodno Odluci o
pokretanju ponovnog postupka analiza relevantnih trzista (“SL. list Crne Gore”, broj 32/21),
medu kojima je i Veleprodajno trZiste lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji.

Agencija je, nakon sprovedenog konsultativnog postupka, donijela Odluku broj 0303-3234/1
kojom je 12.05.2022. godine usvojila konacan tekst dokumenta “Analiza Veleprodajnog tr¥ista
lokalnog pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji“.

Agencija je, na osnovu izvriene analize veleprodajnog trZista lokalnog pristupa koji se pruza
na fiksnoj lokaciji, utvrdila da ovo relevantno tr¥ite nije dovoljno konkurentno i u skladu sa
Clanom 69 stav 1 Zakona odredila Crnogorski Telekom a.d. Podgorica za operatora sa
znacajnom trziSnom snagom na ovom relevantnom trzi$tu. Agencija je RjeSenjem broj 0303-
4262/1 od 23.06.2022. godine Crnogorskom Telekomu naloZila mjere iz &lanova 71, 73, 74, 75 i
76 Zakona, odnosno sljedece regulatorne obaveze: obavezu objavljivanja podataka, obavezu
obezbjedivanja nediskriminatornosti, obavezu odvojenog vodenja rafunovodstvenih
evidencija, obavezu omogucavanja pristupa elementima mreZe i njihovog korid¢enja i
obavezu kontrole cijena i vodenja troskovnog ra¢unovodstva.

Agencija je donijela RjeSenje broj:0303-5678/1 od 07.09.2023. godine o utvrdivanju cijena
veleprodajnih relevantnih usluga u skladu sa rezultatima BU LRIC tro$kovnog modela za
fiksnu mreZu. U postupku usvajanja istog Crnogorski Telekom je dopisom broj: 04-7133/1 od
07.07.2023. godine dostavio izjadnjenje na Nacrt rjeSenja Agencije o regulaciji veleprodajnih
cijena fiksne mreZe.

Primjedbe Crnogorskog Telekoma su se odnosile na neusaglaSenost uslova i rokova iz Nacrta
RjeSenja o primjeni cijene usluge pristupa lokalnoj petlji na osnovu optickog vlakna i cijene
usluge zakupa optickih vlakana bez prenosne opreme (. eng. dark fibre) sa uslovima i rokovima
predvidenim regulatornom obavezom objavljivanja podataka u dokumentu Analize
veleprodajnog trZista lokalnog pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji. U tom kontekstu,
Agencija se saglasila sa navodima Crnogorskog Telekoma i u konaénom tekstu Rjedenja o
utvrdivanju cijena veleprodajnih relevantnih usluga u skladu sa rezultatima BU LRIC
troskovnog modela za fiksnu mreZu ukazala da de pristupiti izradi izmjena i dopuna
dokumenta predmetne analize u segmentu regulatornih obaveza za pomenute usluge.

Primjedbe Crnogorskog Telekoma se, medutim, nijesu odnosile na nivoe cijena (jer su iste
kroz BU LRIC model za fiksnu mreZu prezentovane operatoru) i predloZena linearna
smanjenja cijena (eng. glidepath) za uslugu pristupa lokalnoj petlji na osnovu optitkog vlakna
1 uslugu zakupa opti¢kih vlakana bez prenosne opreme (. eng. dark fibre). Ipak, Agencija smatra
da su se promijenile okolnosti zbog kojih je opravdana izmjena odredenih stavova koji se
odnose na regulatornu obavezu kontrole cijena i vodenja troskovnog raunovodstva u
dokumentu Analize veleprodajnog trZista lokalnog pristupa koji se prua na fiksnoj lokaciji,
jer je izradom sopstvenog BULRIC troskovnog modela Agencija dobila moguénost
utvrdivanja objektivnih tro$kovno orijentisanih cijena veleprodajnih usluga, kako onih koje
su ranije bile predmetom TD LRIC troskovnih modela operatora, tako i onih za koje se otekuje
sa tehnicko/tehnologkog aspekta realna traZnja u narednom periodu.



Dakle, Agencija pokrece postupak izmjene dokumenta “Analiza tr¥ita Veleprodajnog trzista
lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji” u dijelu koji se odnosi na regulatornu
obavezu objavljivanja podataka i na regulatornu obavezu kontrole cijena i vodenja
troSkovnog ra¢unovodstva. U ostalim djelovima dokument “Analiza veleprodajnog trzista
lokalnog pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji” ostaje nepromijenjen.

Imajuéi u vidu da RjeSenje o izmjeni analize relevantnog Veleprodajnog trzista lokalnog
pristupa na fiksnoj lokaciji moZe imati zna¢ajan uticaj na relevantno trZiste, Agencija je
sprovela postupak javnih konsultacija.

Shodno javnom konsultativnom dokumentu broj: 0302-4711/1 od 18.07.2024. godine, kao
krajnji rok za dostavljanje komentara, miSljenja i sugestija na Nacrt rjefenja o izmjenama
dokumenta “Analiza Veleprodajnog trista lokalnog pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji”
utvrden je 18.08.2024. godine. Crnogorski Telekom A.D. Podgorica je jedini udestvovao u
javnom konsultativnom postupku i dopisom broj: 0102-5252/1-2024 od 16.08.2024.godine
dostavio komentare, misljenja i sugestije na nacrte rjeSenja o izmjenama analiza dva
veleprodajna relevantna trista koji su dati integralno za oba nacta rje$enja. Odgovori Agencije
koji sadrze detaljnu, struénu obradu navedenih komentara, te razloge prihvatanja, odnosno
neprihvatanja istih sadrZani su u Pregledu komentara, primjedbi i sugestija Crnogorskog
Telekoma na Nacrt rjeSenja o izmjenama dokumenta “Analiza Veleprodajnog trZista lokalnog
pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji” i odgovora Agencije na iste, koji su sastavni dio
Izvjestaja o sprovedenom konsultativnom postupku objavljenom na internet stranici Agencije.

Agencija za zastitu konkurencije je u svom dopisu broj: 01-354/24-411/6 od 30.08.2024. godine
istakla da nema primjedbi na tekstove nacrta rjeSenja 0 izmjenama analiza dva veleprodajna

relevantna trzista.

Shodno gore navedenom, odluéeno je kao u izreci ovog Rjesenja.



Pravna pouka

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena vec se u roku od 20 dana od dana njenog prijema
moZe pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda Crne Gore.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dostavljeno:

- Crnogorski Telekom, A.D. Podgorica, ulica Moskovska 29;
- Savjet Agencije;

- Odsjek za informacione tehnologije;

- ala



